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Regla de Mars

"Un experto es cualquiera que no sea de la ciudad”

Definicion de Weber
"Un experto es aqguel gue sabe mads y mds sobre menos y

menos hasta que sabe absolutamente todo acerca de nada”

Ley de Felson
"Robar ideas de una persona es plagio; robarlias de muchas
es investigacion”

Edward A. Murphy Jr.
"Ley de Murphy”



M B

Bl B8 1/ LT

13

:

| La Nueva

SEPTIEMBRE

20 Gestion Publica

.. @

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila ASDFIS




La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

Ley de Terman acerca de la innovacion

Si quiere un equipo de primera que gane en salto de altura,
encuentre a una persona que pueda saltar dos metros, y no

siete personas que puedan saltar treinta centimetros.

Principio de Shaw
Disefe un sistema que hasta un tonto pueda utilizar, y

solamente un tonto lo querra emplear.

Edward A. Murphy Jr.
“"Ley de Murphy”
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La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

Exposicion de Motivos de la Reforma Hacendaria

Mayo de 2008

“Existe una percepcion generalizada entre los mexicanos de que
los resultados tangibles en materia de gasto publico parecen
estar muy por debajo del esfuerzo correspondiente que realizan
los contribuyentes y ciudadanos en general para sufragar dicho
gasto”.
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La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

Desafios de la Administracion Publica

El aparato administrativo en México no ha tenido la capacidad
de responder eficazmente a las demandas de la sociedad,
originandose asi el cuestionamiento del Estado obeso, ineficaz,
ineficiente e improductivo. La crisis de legitimidad del Estado es

de hecho la crisis de legitimidad de la Administracion Publica.

La reforma del Estado esta directamente relacionada con el
mejoramiento en la calidad de la Administracion Publica. La
designacion y despido de los funcionarios publicos por motivos

politicos es un obstaculo para el buen gobierno porque nos lleva

a tener muchos empleados y poco calificados. |[| ‘ “"‘I
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La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

Separacion entre la Administracion y la Politica

Postulado: Un cuerpo administrativo, neutro y profesionalizado

que esta supeditado a la politica.

Cambio: Las nociones de discrecionalidad y resultados desplazan
a las nociones tradicionales de apego a las jerarquias y

a las normas.
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La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

Elementos del Modelo

1. Preexistencia de un servicio profesional de carrera,
flexibilizando la no discrecionalidad y Ila inamovilidad,

encaminada a la relajacion de los controles.

2. Definiciones claras de desempefio y responsabilizacion

gerencial por parte del gobierno.

3. Discrecionalidad soélo para poder seleccionar la combinacion

optima de los recursos para producir los resultados convenidos.

4. Las decisiones estratégicas sobre los principales recursos

(valores globales en recursos humanos y financieros) ya han

sido tomadas en procesos previos. |[| ‘ “‘*'I

5. Se eliminan los controles que impiden el buen desempeiio. SOFI

ﬁ PODER LEGISLATIVOD

AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila




La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

El reto consiste en disefar una administracion publica
integrada por instituciones que tengan la autonomia necesaria
para operar con eficacia y eficiencia, pero que, al mismo
tiempo, estén provistas de incentivos y sujetos a controles que
resulten capaces de evitar que el personal encargado de
utilizar recursos y operar programas anteponga la satisfaccion
de intereses particulares o gremiales al cumplimiento de los

objetivos del gobierno.
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La Nueva Gestion Publica

SEPTIEMBRE

Modernizacion Administrativa

La modernizacion administrativa debe constituirse en un
proceso permanente que coadyuve al incremento de la
productividad y a la satisfaccion de los requerimientos del

avance democratico, éstos se resumen en:

1. La existencia de una administracion publica efectiva, con reglas
claras, transparentes y dotada de servidores publicos profesionales.

2. Una administracion moderna y eficiente que permita transitar de la
subcultura administrativa de la lealtad individual hacia un servicio
civil sustentado en el mérito.

3. De practicas corruptas, ineficientes y  clientelares  hacia

administraciones eficientes y preocupadas por intereses colectivos. E | ‘ “ ‘

4. De pugnas intra e inter burocréticas hacia formas de cooperacion.
SOF)2
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La Nueva Gestion Publica

Algunas Ideas de Mejoramiento

La funcion publica es compleja, basicamente porque una parte

muy importante de sus costos y gastos no se representan

materialmente en el servicio que se presta; como ideas de

mejoramiento, citamos:

1.

Fortalecer la funcion de Planeacion, con el objeto de obtener un
presupuesto por programas, valorizado y confrontado con unidades
de medicion, gue nos permita evaluar el desemperio.

Evaluar sistemas alternos de ejecucion del trabajo publico, como
pudiera ser el outsourcing, con el objeto de fomentar la eficiencia,
aprovechar estructuras organizativas externas y obtener ahorros
economicos o mejoria en los indicadores de beneficio-costo y de
impacto social.

Gerenciar la funcion directiva, iniciando con los mandos medios,
instituyendo el servicio civil de carrera, con el objeto de aprovechar
el conocimiento, lealtad y entrega de los funcionarios publicos
profesionales.

SEPTIEMBRE
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Modelo de Gestion

Publica Tradicional

SEPTIEMBRE

REGULACION

ﬁ Exceso de reg]as, m
eriasis enlos " FUNCION PUBLICA
CENTRALIZACION presupuestos y la MAS ORIENTADAR
En la gestion y en las Ieg_alidad J LOS POLITICOS QUE A
decisiones ‘ LOS CIUDADANOS
" POCO ENFASIS EN LAS ©
AUSENCIA DE | G?ST'O\,—N‘: RESPONSABILIDADES Y
EVALUACION DE LA ‘ | PUBLICA ||‘ AUSENCIA DE
GESTION TRADICIONAL MOTIVACION PARA
_ : | LAS MEJORAS
OBIJETIVOS |
Vagos y no

AUSENCIA DE

cuantificados. COMPETENCIA ll ‘ | =
Presupuestos | \

incrementalistas
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El Nuevo Modelo de Gestion Publica:

El New Public Management

SEPTIEMBRE

DESREGULACION g
Menos reglas - Mas
objetivos

COMPETENCIA /
DEMANDA
Orientacion hacia los
ciudadanos

DESCENTRALIZACION

NUEVA
GESTION

PUBLICA

RESPONSABILIDAD Y
MOTIVACION

OFERTA

Atencion a los mercados

externos e internos
{(outsourcing,
benchmarking)

INTELIGENCIA
GUBERNAMENTAL
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La Confiémza
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La Confianza

SEPTIEMBRE

Fuente:

Transparencia, rendicion de cuentas y construccion de

confianza en la sociedad y el Estado mexicano.

IFAIL, CeMeFiL, 2006

Felipe Hevia de la Jara
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La Confianza

SEPTIEMBRE

Definicion

Es la expectativa que surge dentro de una comunidad de
comportamiento normal, honesto y cooperativo, basada en
normas comunes y compartidas por todos los miembros de la

comunidad.
Francis Fukuyama

Esperanza firme que se tiene de alguien o algo.
Diccionario de la Real Academia

de la Lengua Espanola

SOFIS
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La Confianza

SEPTIEMBRE

Normas comunes de capital social

A Conjunto de valores o normas, formales o informales,
compartidas entre los miembros de un grupo, que

permiten la cooperacion entre los mismos.

A A mayor confianza, mayor capital social y mayor

desarrollo.

SOFIS
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Planeacion Estratégica

El mono que salvo a un pez

- £Qué demonios estas haciendo?

Le pregunté al mono cuando lo vi sacar un pez del
agua y colocarlo en la rama de un arbol.

- Estoy salvandole de perecer ahogado

Me respondio.

Anthony de Mello
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Planeacion Estrategica

Planeacion

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga al Estado a organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia, para la independencia y democratizacion politica,

social y cultural de la nacion.

En la actualidad, cualquier sistema politico requiere de la
planeacion como instrumento fundamental. En la medida en
que las sociedades modernas se vuelven mas complejas,
diversas y densas, se hace indispensable el planteamiento de
objetivos a corto, mediano y largo plazo, asi como la definicion
de estrategias, objetivos, programas y acciones para prever y
aplicar los mecanismos que hagan posible su realizacion,

ademas de la evaluacion periodica de los avances logrados.
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Planeacion Estratégica

Planeacion Estratégica

Es el proceso que se utiliza para definir y alcanzar metas

organizacionales

Consiste en:

A Relacionar las metas de una organizacion

A  Determinar las politicas y programas necesarios para
lograr objetivos

A Establecer los métodos necesarios para asegurar que las

politicas y programas sean ejecutados.

Permite adoptar un modelo de control que impulse la eficiencia

y la eficacia, no que las condicione o las deprima.
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Planeacion Estrategica

Planeacion Estratégica

Flujos adecuados de informacion que permitan medir el
desempeiio incluyendo un sistema presupuestario que asigna
recursos por resultados, son otros elementos clave de los

modelos de planeacion estratégica.

No se trata de eliminar los controles, los procedimientos y las
reglas; el proposito de la devolucion de autoridad a los
administradores es reducir aquellos controles exclusivamente

donde impidan un buen desempeiio.
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Gobierno Estrategico e Inteligencia
para la Gestion Gubernamental
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Vinculacion del Plan de Desarrollo

con su Plan Estratégico de Accion

Plan de v

Desarrollo . R Programas

(La Demanda SOCIa|‘.0 Sectoriales
por Atender) ¢

Programas
Institucionales

Estrategias
~de Gobierno

Proyectos
Institucionales

». Objetivos

Plan Estrategico Accién I
De Accion o ti ,
(La Oferta de P R
DER LECISLATIVO
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Transparencia

SEPTIEMBRE
iy

Un vecino encontro a Nasruddin cuando éste andaba en la
calle buscando algo de rodillas.

- ¢éQué andas buscando, Mullah?
- Mi llave. La he perdido.

Y, arrodillados los dos, se pusieron a buscar la llave perdida;
Al cabo de un rato, dijo el vecino:

- ¢éDonde la perdiste?

- En casa

- iSanto Dios! Y entonces, épor qué la buscas aqui?
-iPorque aqui hay mas luz!

Anthony de Mello, SJ

Al
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Transparencia

SEPTIEMBRE
iy

Convencion Nacional Hacendaria

“A la par del avance federalista en materia financiera, es
insoslayable que en nuestro pais debemos avanzar en lo que

concierne a la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana”.

Al
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Transparencia

SEPTIEMBRE

GOBIERNOS
TRANSPARENTES

T — . - - ]

Rendicion de Contraloria
Cuentas :
.. Social
Accountability

Transparencia

“Informar y "

" Evaluaciény

~Vigilancia

~

Informacion

Confidencial

Acceso
Total

CO_;t;ol
integrado al

Sancionar

Enforcement
Proceso




Transparencia

SEPTIEMBRE
iy

Premisas para Reconocer la Existencia de
una Politica de Transparencia Deliberada:

a) La politica de transparencia no se limita a cumplir las normas
minimas que regulan el acceso a la informacion publica, sino que
comprende la forma en que se produce, se distribuye y se
utiliza la informacion dentro de la propia organizacidon, entendida

como un recurso estratégico para el cumplimiento de sus fines;

alp
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Transparencia

SEPTIEMBRE
iy

Premisas para Reconocer la Existencia de
una Politica de Transparencia Deliberada:

b) La politica de transparencia asume que el caracter publico de la

informacién debe servir para perfeccionar los procesos y las
decisiones internas y, en consecuencia, para incrementar la
utilidad social de la funcién que desarrollan las organizaciones

gue componen el sector publico;

c) La politica de transparencia se propone construir procesos de
decision y accion que forman parte del espacio publico y, en

consecuencia, no son excluyentes, asignan responsabilidades con

claridad, pueden verificarse y deben conocerse publicamente. r'j[_‘

Fuente: Mauricio Merino
Mas alla del acceso a la informacion publica
Siglo XXI editores, 2008.
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Transparencia

SEPTIEMBRE
y

Rendicion de Cuentas

1. La rendicion de cuentas (accountability) es la obligacion
que tienen los administradores de los recursos publicos en
cuanto a informar sobre su ejercicio, comparandolos
contra los resultados previstos en los planes, programas y

presupuestos.

2. La contestabilidad (answerability) significa que los
administradores son responsables de informar y justificar

sobre sus acciones, en la magnitud que les sea exigible.

3. Las sanciones (enforcement) son las medidas correctivas |[: ”‘I

que son aplicadas a los actores que han actuado en SOFI

demérito del interés publico.
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Transparencia

SEPTIEMBRE
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Rendicion de Cuentas

Respecto de estos tres elementos que conforman la obligacion
de informar de los gobiernos de acuerdo con nuestra
Constitucion, recayendo en la Camara de Diputados la facultad
de vigilar el debido ejercicio de los recursos y cumplimiento de

los planes y programas:

1. Nuestro pais ha avanzado en la materia de rendicion de cuentas, pero
muy por debajo del contexto global y de lo necesario para convencer

a la ciudadania del debido cumplimiento de las obligaciones

gubernamentales. @r‘[—‘F
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Transparencia

SEPTIEMBRE
y

Rendicion de Cuentas

2. La justificacion de las acciones gubernamentales, y los valores
correspondientes, no puede hacerse de manera objetiva, en virtud
de las deficiencias de la informacion gubernamental: falta de
armonizacion en las estructuras financieras y en los procesos
contables, carencia de indicadores para la medicion del

desempeno, planes y programas deficientes, etc.

3. El fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos no ha
guardado equilibrio con los niveles de corrupcion e ineficiencia
gubernamental. Es necesario dotar de congruencia los esquemas

actuales de infracciones y sanciones para que, mediante el

ejemplo, el ambiente burocrdtico se acoja a las exigencias
insoslayables de la ética y la transparencia de los gobiernos

progresistas.
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Transparencia

SEPTIEMBRE
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La Democratizacion de la Administracion Publica

Significa:

A Convertir a la ciudadania en agente de control

A  Siempre y cuando no atente contra la eficiencia del

desempeiio gubernamental

S0OFI1
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Transparencia

SEPTIEMBRE
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Contraloria Social

Conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacion que
realizan los ciudadanos, ya sea de manera organizada o
independiente, bajo un esquema de derechos y compromisos
con el proposito de contribuir a que la gestion gubernamental

se realice en términos de transparencia, eficacia y honradez.

Al
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Imputabilidad de
y los Efectos de las
70 Decisiones Publicas
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Imputabilidad de los Efectos de las

Decisiones Publicas

SEPTIEMBRE
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Fuente:

Transparencia, rendicion de cuentas y construccion

de confianza en la sociedad y el Estado mexicano.

IFAIL, CeMeFiL, 2006

Felipe Hevia de la Jara

Al

SOFIS

ﬂ PODER LEGISLATIVD

AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila




Imputabilidad de los Efectos de las

Decisiones Publicas

SEPTIEMBRE
¢

Imputar:

"Atribuir a alguien la responsabilidad de un hecho

reprobable”

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola

@g@
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Imputabilidad de los Efectos de las

Decisiones Publicas

SEPTIEMBRE
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Supuesto:
Puede haber diferencia entre lo que se dice y lo que

se hace, siempre que esto no se haga evidente

Hipotesis:
Ante un dilema moral en el que no es posible ser
expuesto por la decision tomada, podriamos tomar
una decision que moralmente sea inferior a aquélla
que tomariamos si hay una alta posibilidad de ser

expuesto.

Al
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Imputabilidad de los Efectos de las

Decisiones Publicas

SEPTIEMBRE
¢

Segun Argyris, el individuo maneja regularmente dos teorias

de accion:

A La teoria adoptada: se refiere a lo que el individuo dice

que haria.

A La teoria en uso: se refiere a lo que el individuo en

realidad hace.



Imputabilidad de los Efectos de las
Decisiones Publicas

SEPTIEMBRE
¢

Dilema Moral Uno:
“Cuando el control es inexistente, el sujeto puede decidir
sobre cualquiera de las alternativas, sin que quede rastro
de su decision, en otras palabras, no es posible imputarle

el efecto”.

Dilema Moral Dos:
“Cuando el control es efectivo, se construye la evidencia
para conectar al individuo con las implicaciones de la

decision tomada”.

Al
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Imputabilidad de los Efectos de las
Decisiones Publicas

SEPTIEMBRE
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Por lo tanto:

La corrupcion es mas propicia en un ambiente de baja

imputabilidad.

Para la elevacion del nivel de razonamiento moral en una
decision se requiere que la imputabilidad tenga efecto y que

el agente responda con su persona y/o sus bienes

Al
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Contabilidad
Gubernamental

SEPTIEMBRE
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"Tan malo es no contar con informacion fundamental como
contar con informacion superficial”

Rusell L. Ackoff
Administracion en pequenas dosis

Ley de Truman

"Si no los puedes convencer, confundelos”

Edward A. Murphy Jr.
“"Ley de Murphy”
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Contabilidad

Gubernamental

B SEPTIEMBRE
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Convencion Nacional Hacendaria
Propuestas Relacionadas con la Contabilidad Gubernamental

. Gestion orientada a resultados.

. Vinculacion Integral:
Planeacién Y Programas Y Presupuesto Y Evaluacion de resultados

. Planeacion estratégica multianual.

. Medicion del desempeiio.

. Modernizacion de sistemas, entre otros: U
A Pensiones Sy
A Catastro ‘

A Recaudacion

LJ & .
) Df [_1 =
. Contar con un Sistema Nacional de Informacion Hacendaria en ns oFISs

r
linea.
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. Armonizacion contable y presupuestal.
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Contabilidad
Gubernamental

SEPTIEMBRE
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z
Decreto de Reformas Constitucionales

para Incrementar la Calidad del Gasto y
Fortalecer la Transparencia y

la Rendicion de Cuentas

DOF 07 de mayo de 2008
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Contabilidad

Gubernamental

En cuanto al tema de armonizacion contable, se faculta al
Congreso de la Union para que expida las leyes que tengan por
objeto normar la Contabilidad Gubernamental, armonizando los
sistemas contables publicos, asi como la presentacion de la
informacion financiera, presupuestaria y patrimonial en los tres

niveles de gobierno.

La ley reglamentaria se expediria en un periodo de un aio a

partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional, y /(

tendria que contener los principios generales de armonizacion
teniendo en cuenta las particularidades de todas las entidades
federativas y previendo un régimen transitorio que les permita

a todas ellas adoptar los referidos principios.
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Contabilidad

Gubernamental

A Por primera vez se busca que la informacion contable mantenga

estricta congruencia con la informacion presupuestaria.

/A Se prevé que los sistemas contables permitan los registros con

base acumulativa para la integracion de la informacion financiera.

/A Registro y control de los inventarios de los bienes muebles e

inmuebles.

/\ Establece que los postulados basicos de contabilidad
gubernamental seran el sustento técnico para uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables, asi como para
organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de

informacion clara, concisa, oportuna y veraz.

Exposicion de motivos
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Contabilidad
Gubernamental

Exposicion de motivos

A Registros contables en cuentas especificas del activo, de los bienes
muebles e inmuebles destinados al servicio publico, incluyendo
equipo de computo y vehiculos, asi mismo se llevara un registro
auxiliar de los bienes que, por su naturaleza, sean inalienables o

imprescriptibles.

A La informacion financiera, programatica, presupuestaria y contable
que emane del sistema sera la base para la emision de informes, asi

como de la Cuenta Publica.

/\ Se crea el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, integrado

por representantes de la federacion, las entidades federativas y los
municipios. También se establece la creacion de un Comité
Consultivo integrado por representantes estatales, municipales y

profesionales expertos, tanto del ambito gubernamental como de

Aunn‘ltiA Sum:m

“del Estado de Coahuila !J

M—Q

organismos de profesionales en la materia.




Contabilidad
Gubernamental

E

Exposicion de motivos

A Los sistemas contables deben generar informacion en tiempo real.

A La Cuenta Publica no sélo debe de reflejar los registros contables y

cifras correspondientes a los ingresos y gastos del sector publico,
sino también relacionarla con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, asi mismo, al ser el reporte definitivo, se
prevé que se incluya la evaluacion de los resultados del desempeifio
con base en indicadores.

A Los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno deben organizar,

sistematizar y difundir la informacion que generen, al menos

trimestralmente, en sus respectivas paginas electronicas de |

Internet.
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Contabilidad

Gubernamental

Exposicion de motivos

A Se incluyen disposiciones sobre las sanciones que se impondran en

caso de que se incumpla con lo dispuesto en la ley.

A Para lograr una adecuada contabilidad gubernamental, es necesario
coordinar: los momentos en los que el Consejo expida las normas
complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir los
entes publicos y el desarrollo de la herramienta tecnoldgica a través
de la cual se aplicaran los nuevos sistemas contables para la

generacion de la informacion.

A La iniciativa contribuye a un mejor control de los recursos
financieros y del patrimonio de los entes publicos, y a transparentar

el ejercicio de los recursos.

| F
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Presupuesto basado

SEPTIEMBRE

en Resultados
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Presupuesto basado en

Resultados

SEPTIEMBRE
g

Concepto

El PbR, como instrumento de la GpR, consiste en un conjunto
de actividades y herramientas que permitira que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario incorporen,
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos, y que motiven a las dependencias y entidades
publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del

gasto publico y la rendicion de cuentas.

Al

SOFIS
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Presupuesto basado en

Resultados

SEPTIEMBRE
g

El PbR, es un proceso de presupuestacion por

programas en que:

a) La formulacion de los programas gira en torno a una
serie de objetivos definidos y resultados previstos con

antelacion;

b) Los resultados previstos deben justificar las necesidades
de recursos que obedezcan y estén ligadas a los

productos necesarios para alcanzar esos resultados; y

c) La labor efectiva para alcanzar los resultados se mide

mediante indicadores objetivos de ejecucion. q ”‘I

SOFIS
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Presupuesto basado en

Resultados

Objetivo general

El PbR pretende que la definicion de los programas
presupuestarios se derive de un proceso secuencial alineado
con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos,
metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mas
eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion
de los resultados alcanzados y la manera en que las
dependencias y entidades publicas ejercen los recursos

publicos.

SEPTIEMBRE
g

Al

SOFIS
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Presupuesto basado en

Resultados

SEPTIEMBRE
g

Objetivos especificos

El PbR tiene los objetivos especificos siguientes:

Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados

Define y alinea los programas presupuestarios y sus
asignaciones a través del ciclo de planeacion — programacion
— presupuestacion — ejercicio — control — seguimiento —

evaluacion y rendicion de cuentas;

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados
Aplica la matriz de indicadores, conforme a la metodologia de

marco légico, como una herramienta de planeacion estratégica

que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea

Al

alinea su contribucion a los objetivos estratégicos de las ﬁ
PODER LEGISLATIVO

la l6gica interna de los programas presupuestarios, a la vez que
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Presupuesto basado en

Resultados

SEPTIEMBRE
g

Objetivos especificos ...

Medir el desempeno para evaluar los resultados

Genera y define los indicadores de desempeiio, estratégicos
y de gestion, que constituiran la base para el funcionamiento
del SIED y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi
como el impacto social de las politicas publicas, los
programas presupuestarios y la productividad de las

dependencias y entidades publicas.

Asignar recursos considerando /la evaluacion de Ilos

resultados alcanzados T
Propicia un nuevo modelo para la asignacion de recursos |[ ‘I

presupuestarios, tendientes a elevar la eficacia y eficiencia SOFl

gubernamental y la calidad del gasto publico; y ﬁ
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Presupuesto basado en

Resultados

SEPTIEMBRE
g

Objetivos especificos e

Establecer una dinamica organizacional orientada a
resultados

Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y
ejecucion de las politicas publicas y de sus programas al
interior de las dependencias y entidades publicas, para

orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados.

Al

SOFIS
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Sistema Integral de

i Evaluacion del Desempeiio

Concepto

Es un instrumento del proceso integral de planeacion
estratégica, que permite evaluar el desempeifo gubernamental
en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la toma de
decisiones, mediante la articulacion de los siguientes

elementos:

A Sistema de indicadores;
A Sistemas de informacion; y

A Sistemas de seguimiento y monitoreo

SEPTIEMBRE
g

Al

SOFI
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Sistema Integral de

Evaluacion del Desempeno

SEPTIEMBRE
g

Debido a que se deriva de un proceso de planeacion, es una
herramienta de comparacion entre objetivos y resultados, que
promueve acciones correctivas de corto plazo sobre el
cumplimiento de metas para retroalimentar a las dependencias
y entidades en la planeacion y programacion ademas de

prevenir y dar seguimiento oportuno a las acciones publicas.

De la misma forma se considera como un método que permite
utilizar mas eficientemente los recursos publicos y es un
mecanismo para la mejora continua de la institucion, asi como
un instrumento para orientar la gestion publica a los asuntos

mas importantes de la dependencia o entidad publica.

Al

ﬁ PODER LEGISLATIVOD
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Sistema Integral de

i Evaluacion del Desempeno

SEPTIEMBRE
g

Componentes

El SIED considera dos componentes principales:

a) Una evaluacion objetiva de los programas presupuestarios,
a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion, que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos y orientar futuras

asignaciones presupuestarias; y

Al

SOFI
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Sistema Integral de

i Evaluacion del Desempeno

SEPTIEMBRE
g

Componentes ...

b) Una evaluacion permanente del funcionamiento vy
resultados de las instituciones que permita que Ila
Administracion Publica Estatal eleve sustancialmente su
eficiencia y eficacia, a través de una serie de acciones que
modernicen y mejoren la prestacion de los servicios
publicos, promuevan la productividad en el desempefo de
las funciones de las dependencias y entidades publicas y

reduzcan gastos de operacion.

Al

SOFI
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Politicas Publicas

SEPTIEMBRE
g

Las politicas publicas son la disciplina de la ciencia politica que

tiene por estudio la accion de las autoridades publicas en el

seno de la sociedad.

La pregunta central de las politicas publicas es:
ZQué producen quienes nos gobiernan?
¢Para lograr qué resultados?

¢A través de qué medios?

Al

SOFI
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SEPTIEMBRE
B

Analisis FODA
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Analisis FODA

SEPTIEMBRE

El FODA es una herramienta de analisis estratégico, que
permite analizar elementos internos o externos de programas

Yy proyectos.

MATRIZ FODA

Factores Internos Factores Externos
Controlables No Controlables

-

Al

S0OF1
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Analisis FODA

Las Fortalezas son todos aquellos elementos internos vy
positivos que diferencian al programa o proyecto de otros de

igual clase

Las Oportunidades son aquellas situaciones externas,
positivas, que se generan en el entorno y que una vez

identificadas pueden ser aprovechadas.

Las Debilidades son problemas internos, que una vez
identificados y desarrollando una adecuada estrategia, pueden

y deben eliminarse.

Las Amenazas son situaciones negativas, externas al
programa o proyecto, que pueden atentar contra éste, por lo
que llegado al caso, puede ser necesario disefnar una

estrategia adecuada para poder solicitarla.

SEPTIEMBRE
g

Al

ASDFIS
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Analisis FODA

SEPTIEMBRE

En sintesis:
A  Las fortalezas deben utilizarse

A Las oportunidades deben aprovecharse
A Las debilidades deben eliminarse

A Las amenazas deben sortearse

Al

S0OF1
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Analisis FODA

SEPTIEMBRE

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. Normas de informacion financiera
2. Presupuesto basado en resultados
3. Sistema integrado de informacion financiera

4. Rendicion de cuentas

Al

SOFIS
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Analisis FODA

SEPTIEMBRE
g

NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

Aplicacion de principios, normas generales y normas
especificas.

Consolidacion de la informacion financiera de acuerdo
con el CONAC

Reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales; obras en proceso
Control de bienes muebles e inmuebles y de inventarios

Al

Valuacion y registro de provisiones

S0OF1
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d)

Analisis FODA

SEPTIEMBRE

PRESUPUESTO

Presupuesto basado en Resultados

Evaluacion del desempeio

Integracion automatica del ejercicio presupuestario con
la operacion contable

Etapas presupuestales de ingresos y egresos; momentos

contables

Al

S0OF1

ﬁ PODER LEGISLATIVOD

AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila



Analisis FODA

SEPTIEMBRE

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA

a) Informacion en tiempo real

b) Registro Gnico y afectacion automatica; contabilidad
por eventos

c) Normas y procesos

d) Solucion informatica

Al

SOFIS
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Analisis FODA

SEPTIEMBRE

RENDICION DE CUENTAS

a) Integracion de la cuenta publica

b) Publicacion periddica de la informacion financiera

Al

ASDFIS
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La Reinvencion del

Gobierno

SEPTIEMBRE
y

Gobierno

A No hay gobiernos subdesarrollados, sino mal administrados.

A De la misma manera que la ganancia calibra a los negocios,

el gobierno requiere de algo que los mida.

A La Reinvencion del Gobierno. Las nuevas tareas requieren
mas gobierno, no menos gobierno, pero en forma diferente;
tiene que ser “volteado al revés”:

A Abandonar los procesos que ya no funcionan
A Concentrarse en lo que funciona
A Analizar lo que ha tenido éxito o fracaso a medias

Peter Drucker
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La Reinvencion del

Gobierno

SEPTIEMBRE
y

Cambio Organizacional

A El trabajo mas importante de un ejecutivo es identificar los
cambios que ya han ocurrido. Lo mismo aplica para la

sociedad, la economia y la politica.

A La nueva tecnologia demandara lo dGltimo en

descentralizacion.

A En el futuro, la alta gerencia constituira la compaiia; todo

lo demas podra contratarse por fuera.

A Obsolescencia. Ningiin programa o actividad puede hacerse

eficazmente durante largo tiempo sin modificacion y
rediseno, debe desecharse el pasado que ha dejado de ser
productivo.

ﬁ PODER LEGISLATIVO
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La Reinvencion del

Gobierno

SEPTIEMBRE
B

Gerencia

A La gerencia es el 6rgano responsable del avance econémico

organizado.

A El deber de la gerencia es preservar los activos de la
institucion; el mas importante se integra por los

trabajadores del conocimiento.

A La tarea de la gerencia es la de capacitar a las personas
para que se desempeiien juntas, hacer efectivas sus

fortalezas e irrelevantes sus debilidades.

Peter Drucker
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Resultados

A

La Reinve

“Por sus frutos los conoceréis”. El objetivo de las
organizaciones es una contribucion especifica al individuo y

a la sociedad.

Por sobre todo, la alta gerencia es responsable de producir

resultados

Toda organizacion necesita una disciplina que le permita
afrontar la realidad; en los negocios esta disciplina esta
compuesta por el mercado y la rentabilidad.

Cada institucion sera mas fuerte mientras mas claramente
defina sus objetivos, sera mas efectiva mientras haya mas
criterios para medir su desempeifo, sera mas legitima
mientras base su autoridad en la justificacion del

desempeno.
Peter Drucker

ncion del
Gobierno
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Axioma Ornitologico de Langsam

“Es dificil remontarse como
las aguilas, cuando se trabaja

como guajolote”

Edward A. Murphy Jr.

“"Ley de Murphy”
C.P.C. José Armando Plata Sandoval r—] =\
Auditor Superior del Estado de Coahuila y ﬁ 'm —
Vicepresidente de Contabilidad Gubernamental de la ASOFIS Aunﬁgtﬁiilgﬂﬁm s [__
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